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DESCRIPCION SINTETICA: ADHERIR A LA LEY NACIONAL 25506,
HABILITAR EL USO DE LA FIRMA DIGITAL EN
EL AMBITO MUNICIPAL.

ANTECEDENTES:

Carta Organica Municipal

Ley Nacional N.° 25.506

Ley N.? 3997 de la Provincia de Rio Negro
Decreto Provincial 1852/2015

Ordenanza 1851-CM-08

FUNDAMENTOS:

El desarrollo tecnologico de los wltimos afios posible certificar la autoria ¢
integridad de los documentos que viajan en la red permitiendo que la "Firma Digital"
se comporte igual que una manuscrita. Esta se toma como una firma holografica
plasmada en los documentos fisicos y dado que la creciente demanda de trdmites v
transferencia de informacién dentro del Estado y las empresas privadas ha obligado a
adoptar métodos més eficientes de su gestion, es que las tecnologias de informacion
constituyen en este sentido una herramienta imprescindible a la hora de definir nuevos
métodos mas dgiles, eficientes y transparentes.

Asi, la firma digital representa una de las herramientas principales a
implementar dentro de las nuevas tecnologias de informacién disponibles, ya que
permite otorgar autorfa e integridad a los documentos electronicos.

El reconocimiento de la utilizacién y los efectos juridicos de esta tecnologia
constituyen elementos esenciales para otorgar seguridad a las operaciones realizadas
por medios electronicos, garantizando la identificacién fehaciente de las personas que
intercambian informacion en formato digital v la integralidad de los documentos
firmados digitalmente.

Con la sancién de la Ley Nacional 25.506 de Firma Digital se reconoce el
empleo de la firma digital y de la firma electrénica y su eficacia juridica en las
condiciones que la misma ley establece. Dicha norma ademds establece la autoridad
competente para los procesos de certificacién de las firmas digitales e insta al Estado
Nacional a promover y generalizar su uso.

Estas garantias, que emanan de la Ley Nacional 25.506, constituyen aportes
significativos para un avance decisivo en pos de profundizar el desarrollo de nuevos
canales de comunicacién y vinculacién entre gobierno, administracién publica y
ciudadania, explorando y aprovechando plenamente y en forma confiable y segura las
posibilidades que ofrecen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.




En este sentido, el gobierno electronico tiende a la transparencia de los
procesos administrativos, a la modernizacion de la gestion, y tiende ademds a dotar de
mayor eficiencia y rapidez a dicho procedimiento y al transito de los expedientes
entre las distintas dreas y los ciudadanos, jerarquizando a la vez la labor del personal.

En Rio Negro, la Ley Provincial 3.997, adhiere a la Ley Nacional 25.506
Firma Digital. En la misma linea, la Ley 5203 autoriza el uso de expediente
electrénico, de documento electrénico, de comunicaciones electronicas, de firma
digital, de domicilio electrénico constituido, de clave informdtica simple, firma
electrénica y firma digital, en todos los procesos judiciales y administrativos que se
tramitan ante el Poder Judicial.

Por su parte, la ley 5327, autoriza a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, organismos descentralizados, entes autdrquicos, Soc. del Estado y anoénimas,
y empresas del Estado con participacion mayoritaria, al uso de expedientes,
documentos y comunicaciones electrdnicas, de domicilio electronico constituido, de
clave informatica simple, de firmas digital y electrénica, en los procesos
administrativos que se tramitan ante el Poder Ejecutivo, con validez juridica y valor
probatorio que sus equivalentes convencionales.

Siguiendo con esta linea, en el Decreto Provincial 1852/15 se establece
Convenio Marco de Cooperacién y Asistencia con la Nacion para promover la
digitalizacién de los procedimientos administrativos y la utilizacién de la Firma
Digital en todas las dependencias y organismos dependientes del Estado Provincial.

La firma digital, agiliza, para los ciudadanos, el acceso a la informacion. En
Bariloche, el acceso a la informacién es uno de los ¢jes fundamentales de nuestra
normativa, en particular, la Carta Orgénica Municipal, que en su Art. 18) establece
que "La Municipalidad reconoce el derecho ciudadano al libre acceso a la informacion
plblica. Los habitantes tienen derecho a solicitar y recibir toda informacion existente
que no tenga expresa restriccion normativa y a acceder a los archivos. piblicos; a ser
informados, ademas, de los actos de gobierno en forma completa, veraz y adecuada, a
través de los medios de informacién general que la Municipalidad establezca,
empleando las tecnologias al servicio de la comunicacién en los términos, condiciones
y con el alcance que determine la legislacidn sobre la materia”.

Asimismo, la Ordenanza 1851-CM-08 establece el procedimiento para
garantizar y facilitar el libre acceso a la informacién piblica.

En su segunda parte, "Organizacién del Estado Municipal" entre sus funciones
y competencias se dispone el art. 29) Inciso 41, a efectos de "Asegurar la permanente
actualizacion de la estructura municipal, los sistemas de gestién y la capacitacion de
los recursos humanos", e inciso 44 que supone "adoptar gradualmente las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones”.

Se suma el Titulo Quinto, que establece en el Art. 80) que "la administracion
piblica municipal estd regida por los principios de eficiencia, austeridad,
centralizacién normativa, descentralizacién, desconcentracién, imparcialidad,
equidad, igualdad y publicidad de las normas o actos. Su actuacion esta sujeta a la




determinacion oficiosa de la verdad, con celeridad y economia, sencillez en el tramite,
plazos breves, participacion y procedimiento publico e informal para los
administrados”.

A su vez, el Articulo 180 Inciso 4, de las funciones municipales en relacion
con ¢l ambiente propone "promover el uso de tecnologias no contaminantes y alentar
tecnologfas alternativas que prioricen el uso racional y eficiente de la energia y de los
recursos naturales", en este sentido, la reduccion del uso del papel sera muy
significativa.

Por todo lo expuesto, se hace indispensable mejorar los procesos
administrativos en el ambito municipal, acelerar su tramitacién y habilitar el uso de
las nuevas tecnologias en favor del beneficio para el ciudadano, el acceso a la
informacion, y la disminucion del uso del papel, es que se habilita el uso de la Firma
Digital en todas sus dependencias, adhiriendo a la Ley Nacional N.° 25506, y Ley
Provincial 3997.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°) ADHERIR a la Ley Nacional 25.506, y a la Ley N.° 3.997 de la Provincia de
Rio Negro.

Art. 2% AUTORIZAR el uso de la tecnologia informadtica, de firma digital y/o
electronica en el ambito de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche, incluidos
sus Departamentos Ejecutivo y Deliberante, asi como también Entes Autdrquicos y
todo otro organismo dependiente de Estado Municipal.

Art. 3°) AUTORIZAR al Departamento Ejecutivo a establecer la Autoridad de
Registro y a dictar normas y reglamentos que contemplen disposiciones adecuadas a
los fines de la implementacion de la presente.
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Art. 4°) Comuniquese. Publiquese en ¢l Boletin Oficial. Témese razén. Cumplido,
archivese.




